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Introducere

Aceasta prezentare este sinteza unuil raport mal amplu care evalueaza modul de organizare a sistemului de
consultanta agricola in cinci tari europene (Polonia, Olanda, Danemarca, Irlanda si Franta), respectiv din Statele Unite
ale Americil. Scopul raportului este de a identifica factoril ce au generat performanta si caracterul integrat al
acestora. Factorii pot f1 adaptati s1 utilizati pentru definirea unui model de interventie la nivel national, in Romania.

Raportul a fost elaborat in cadrul proiectului Activitati de explorare si planificare a unui sistem de consultanta
agricola, program finantat printr-un grant acordat de Romanian-American Foundation, coordonat de catre Fundatia
Civitas pentru Societatea Civila Cluj, in parteneriat cu Centrul Roman de Politici Europene, in perioada 1 1anuarie 2022

- 30 aprilie 2023.

Colectivul de autori:
Valentin-Ciprian Filip, Tudor Neamtu, Cristian Lupu, Andrei Cojoc (Acumen Manifesto SRL) - Modelele din UE

Alexandra Popa (Centrul Roman de Politici Europene) - Modelul din SUA
Mariann Kinga Arkosi (Fundatia Civitas pentru Societatea Civila Cluj) - Coordonator proiect

Link de acces: AICI.

CENTRUL ROMAN
DE POLITICI EUROPENE

% CRPE

ROMANIAN - AMERICAN
FOUNDATION

v ivi


https://rafonline.org/
https://civitas.ro/
https://www.crpe.ro/ro/
https://civitas.ro/wp-content/uploads/2023/03/Sisteme-de-consultanta-agricola-in-UE-si-SUA.pdf

Ce sunt sistemele de

consultanta agricola?

Sistemele de consultanta agricola reprezinta totalitatea serviciilor suport pe
care fermierii le acceseaza, atat din mediul privat cat si din cel de stat, pentru a
optimiza activitatea fermeil.

Beneficiari: fermierii, structuri asociative ale fermierilor, actori din lantul valoric
alimentar*, facilitatori™.

Prestatori: institutii publice relevante, universitati, centre de cercetare, licee

agricole, firme private, ONG-uri, furnizori de produse necesare activitatii
agricole, persoane fizice, achizitori de produse agricole etc.

*indirect




Perspective asupra

modelelor internationale

STRUCTURA
INSTITUTIONALA

Servicii/Activitati

Organizare teritoriala

Organigrama si raportare/ Numar de angajati
Relatia cu ministerul de resort
Internationalizare

ASIGURAREA CALITATII @
e Feedback de la fermieri FINANTARE
e Numar consultati per numar fermieri e Surse de finantare
e Sisteme de recompensare a e Diversitatea surselor de
performantei finantare
e Concurenta pe piata e Surse stabile / surse instabile
: e Buget



POLONIA

Centrul de Consultanta Agricola (CDR)

Structura institutionala:
e 1 centru de coordonare aflat in subordinea MADR-P, 4 centre regionale, 16 centre executive;

e Aproximativ 200 de angajati/ 8000 consultanti.

Finantare:
e 80% finantare publica - UE si finantare de stat;
e 20% - servicii platite de beneficiari + proiecte. (16.1 Horizon Europe, Erasmus+, 19.3, M1, M2).

Asigurarea calitatii:
e Certificarea + bonusarea performantei consultantilor;
e Organizarea unei competitii si gale de premiere anuale a consultantilor - evaluati de fermieri.

Concluzii:
e Sistem de stat, centralizat, modernizat;
e Focus pe competitivitate de piata, internationalizare, cresterea capacitatii
structurilor asociative ale fermierilor.



De unde sunt merele?*

Pe ce se bazeaza performanta sistemului polonez de
consultanta agricola?

e Planuri de consultanta personalizate (sectorial, pe dimensiune, pe specific zonal) pentru
fermieri. Primul contact il initiaza consultantul. Prima intalnire are drept scop elaborarea
acestui plan;

e Concentrarea pe inovare si demonstratii (16.1/ produse noi / servicii noi);

e Proiecte complementare (ferme demonstrative, educationale, sociale);

e Cadru legal clar ce defineste modul de organizare institutional;

e Colaborarea inter-institutionala - Centrul de Consultanta - actori educationali -
actori activi in dezvoltare rurala (GAL-uri, ONG-uri etc.).

*Polonia este al treilea producator de mere din lume dupa China si SUA.




OLANDA

O abordare neo-liberala

Structura institutionala:
e Ministerul Agriculturii, Naturii si Calitatii Alimentelor ofera cadrul financiar pentru derularea activitatilor de

consultant3;
e Principalii actori sunt cei privati: firme de consultanta (ex: DLV, Delphy), furnizori ai fermierilor, asocieri ale fermierilor.

Finantare:
e Privata, platita de beneficiari;
e Asigurata de stat prin sistemul voucherelor de consultant3;
e Bazata pe proiecte.

Asigurarea calitatii:
e Determinata de concurenta de piata si competitia pe calitatea serviciilor;
e Cooperare si competitie (structuri in care beneficiarii au o influenta).

Concluzii:
Investitiile in profesionalizarea fermierilor si integrarea in piata a sectorului agricol sunt constante;

Concentrarea pe elaborarea si exportul de cunostinte si modele are un efect pozitiv siin tara.



Olanda & Pactul Verde European il

Ce ne spune evolutia legislatiei olandeze despre nevoile de consultanta din viitor?
(Cazul asociatiei De Land Bouwers / Fermierii)

Contextul din provincia TWENTE

e Nitrogen (Azot) - zone afectate

e Directiva Apa

e Eroziunea solului

e Biodiversitate

e Restaurarea ecosistemelor
e Zone inundabile

e Forest strategy

Reorganizare a fermelor pe principiile sustenabilitatii
= noi tipuri de competente si mentalitati.




DANEMARCA

Sistem detinut si folosit de fermierii danezi.

Structura institutionala:
e Are la baza parteneriatul traditional intre institute de cercetare, companii furnizoare de inputuri, asociatii si
federatii de fermieri si industrii inovatoare;
e Guvernanta privata - finantare mixta (DAAS - Danish Agricultural Advisory Service).

Finantare:
e Sistemul este dominat de companii private (ex: SEGES Innovation) finantate principal din plata serviciilor;

e Finantari publice nationale si europene.

Asigurarea calitatii:
e Acoperire geografica - 29 de centre locale;
e Doar DAAS are 2400 de angajati (34.000 ferme);

Concluzii:
e Validarea pietei reprezinta confirmarea eficientei.



SEGES & Hygge*

In fiecare an, SEGES deruleaza ap[oximativ 250-300 de proiecte finantate de
fonduri nationale sau internationale. In 2018, aproximativ 30 dintre aceste proiecte

au fost proiecte internationale ale UE, in principal Orizont 2020.
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As much as needed as less as possible.
Choose the best, avoid the unnecessary.
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*Hygge = confortabil, si agreabil, si linistitor, si personalizat, si
protectiv, si necomplicat, si impaciuitor.



IRLANDA

Poate sa fie sistemul de stat de consultanta agricola dinamic si eficient?

Structura institutionala:
e Teagasc, Autoritatea pentru Dezvoltare Agricola si Alimentara (actor public);
e Teagasc este o organizatie nationala cu programe livrate prin 7 centre de cercetare, 7 colegii
agricole si 52 de birouri locale.

Finantare:
e Aproximativ 75% din bugetul anual al Teagasc provine din bugetul irlandez si finantarile UE,
restul reprezentand veniturile proprii (costuri recuperate de la fermieri).

Asigurarea calitatii:
e 1.100 de persoane, 55 de locatii din Irlanda, 137.000 de fermieri.

Concluzii:
Sistemele publice de CA pot sa fie dinamice, integrate, eficiente si
sa favorizeze inovatia.



Ce face Teagasc intr-un an?

RAPORT asupra activitatilor de transfer de
cunostinte desfasurate de catre consilierii
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FRANTA

Structura institutionala:
e Sistem integrat in constructia institutionala de stat (camerele agricole);
e Sistemul educational si de cercetare este prezent si relevant in agricultura.

Finantare:
e Fonduri publice nationale si europene;
e Cotizatii.

Asigurarea calitatii:
e Se asigura prin activitatea retelelor si federatiilor constituite din fermieri si asociatii ale fermierilor;
e Exista o tranzitie spre tarifare si eficienta.

Concluzii:
e Modelul francez de consultanta agricola este unul din cele mai stabile si dependente de finantarile si

politicile publice;
e Ainfluentat numeroase modele ale camerelor agricole.



Sistemul de consultanta francez

Statul sunt eu.

e Legea 283/2010, Legea privind camerele pentru agricultura, silvicultura si dezvoltare rurala

"Camerele agricole sunt institutii de utilitate publica, nonprofit, cu personalitate juridica, create in
scopul de a reprezenta, promova si ocroti interesele agriculturii, zootehniei si silviculturii, cu toate
ramurile lor, precum si de a contribui prin toate mijloacele la sporirea productiei tuturor ramurilor
agricole, zootehnice si silvice, denumite in continuare domenii ale agriculturii si conexe.”

o Eligibili sa fie alesi - fermieri si/sau persoane provenind din asociatii, patronate, sindicate, cooperative
agricole, composesorate, institutii de invatamant agricol.

o Atributii ale CA: documentatii pentru gestiunea terenurilor, avizare lucrari, sprin fermieri, asistenta de
specialitate, reprezentarea intereselor, asistenta juridica, organizarea activitatii comerciale.

e Nivel zonal, judetean, regional si national.

Printr-un nou proiect de lege din 2020 s-a dorit operationalizarea CA (Proiect de Lege privind camerele pentru
agricultura, piscicultura, silvicultura si dezvoltare rurala). Presedintele a declarat legea neconstitutionala.

i 1)



Structura institutionala:
e Serviciile de consultanta agricola in SUA se regasesc, In mare parte, sub termenul-umbrela de ,extensie”,
care denumeste o forma de educatie non-formala pentru fermieri si alti rezidenti ai comunitatilor rurale,
precum si pentru persoanele care traiesc in zonele urbane.

Finantare:
e Surse de finantare de la nivel de stat sau federal,
e Granturi, sponsorizari, donatii;
e Plata serviciilor de catre fermieri.

Asigurarea calitatii:
e Ex: Universitatea Minnesota are un buget anual de 77 milioane USD, 884 de angajati, 87 de birouri locale
si 15 birouri regionale, care deservesc aprox. 67.000 de ferme aflate pe un teritoriu comparabil cu cel al
Romaniel.

Concluzii:
e Implicarea universitatilor ofera un beneficiu mutual.
(fermieri / unitati de invatamant)



SUA -

Servicille Universitatilor Agricole
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Concluzii: Ce putem prelua si

adapta din aceste modele?

l. Structura institutionala:

o Arhitectura institutionala este direct influentata de doctrinele politice dominante -
de la neoliberalism (Danemarca, Olanda) la interventionism economic, pana la
cvasi-dirijism economic (Franta, Polonia);

o In mod concret, in modelele de CA avem fie statul ce asigura cadrul legal si
administrativ, fie statul care preia toate functiile - formare, consiliere etc.

e In statele unde existad o multitudine de actori (fragmentare) si un context favorabil
competitiei de piata, precum cel din Olanda, relatia intre furnizori si fermieri este
direct determinata de nevoile acestora (model demand-driven).
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Concluzii: Ce putem prelua si

adapta din aceste modele?

ll. Finantarea:

e Mixul de finantare public si privat coexista cu ponderi diferite pentru fiecare sursa.

o Statul ca finantator este dominant in urmatoarele segmente:
= a) categorie de beneficiari - ferme mici si medii;
= b) categorie de servicii: informari si consilieri generale privind modificarile
legislative si teme privind initierea in diferite activitati agricole).
Caracterul dominant al statului ca finantator este dat si de importanta sectorului
agricol in economie (exemplul Poloniei).

o Finantarea din piata este dominanta in urmatoarele segmente:
= 3) categorie de beneficiari: ferme mari (+ 250.000 SO);
= p) categorie de servicii: specializari, perfectionari.



Concluzii: Ce putem prelua si

adapta din aceste modele?

lll. Asigurarea calitatii:

e Modelele bazate pe concurenta actorilor (firme de consultanta, furnizori de
materie prima) sunt direct conditionate de rezultatele generate clientilor (de
exemplu Olanda - DLV si De Heus);

e Modelele mixte, in care statul finanteza serviciile prestate de privati catre
fermieri (partial Danemarca, Irlanda), relatia directa dintre finantator si
beneficiar contribuie la asigurarea calitatii.

e Modelele bazate in pondere majoritara pe finantarea de stat preiau o serie de
instrumente specifice sectorului privat (de exemplu acordarea de prime
consultantilor performanti, cum este cazul Poloniei).



Recomandari

R1: In perspectiva elaborarii unui model de interventie este necesara segmentarea
pietei si definirea instrumentelor educationale si de consultanta, adaptate in functie
de categoriile rezultate.

Segmentarea poate pleca de la urmatoarele categorisiri:

e a) sectorul agricol, b) dimensiunea fermei, c) gradul de dezvoltare economica, d)
gradul de maturitate de piata, e) nivelul educational al personalului, f) gradul de
integrarea a mai multor verigi specifice lantului valoric - productie, procesare,
valorificare:

e a) servicii generale de informare, b) servicii de initiere, c) servicii de specializare si
perfectionare.



Recomandari

R2: Va genera o mai mare adeziune a fermierilor acordarea de prioritate serviciilor bazate
pe nevoi de piata (demand-driven) manifestate de fermieri (obtinerea de autorizatii,
accesarea fondurilor publice, reducerea costurilor) fata de cele conditionate prin politicile
publice (clima, mediu, impact social, aplicarea standardelor GAEC - multe din acestea fiind
percepute ca fortate de stat - supply driven).

e Ex: Analize de sol impreuna cu analiza pe bugetul de cheltuieli privind fertilizarea
solului versus prezentare GAEC 7 - Asolamentul - ca obligatie pentru obtinerea
subventiilor din masurile de plati directe.

R3: Feed-back-ul direct, implicarea activa, asumarea raspunderii asupra actiunilor
derulate sunt garantate de implicarea beneficiarilor in decizie siimplementarea
intregului proces. Implicarea structurilor asociative in acest proces este un element care
poate asigura legitimitate si sustenabilitatea serviciilor.
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